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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 w zwigzku z art. 97 § 1 i art. 101 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 267) oraz w zwiazku z art. 80 ust. 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U.z 2013 r.,
poz. 1235 z pézn. zm.)

odmawiam zawieszenia postepowania

w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji polegajacej na budowie hali
magazynowo - produkcyjnej z czescig biurowa, na terenie dziatek o numerach ewidencyjnych 10/10, 10/41,
10/42, 10/43, 10/45 w Janikowie, gmina Swarzedz.

UZASADNIENIE
W dniu 13 marca 2014 roku do Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz wptynat wniosek (z dnia 11

marca 2014) Stowarzyszenia Na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Kicina i Okolic — LEN o zawieszenie z
urzedu postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji
polegajacej na budowie hali magazynowo - produkcyjnej z czescig biurowa, na terenie dzialek o numerach
ewidencyjnych 10/10, 10/41, 10/42, 10/43, 10/45 w Janikowie, gmina Swarzedz. Stowarzyszenie powotalo
siec na art. 97 § 1 pkt 4 kodeksu postepowania administracyjnego twierdzac, Ze rozpatrzenie sprawy i
wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad.

Strona powolata si¢ na zlozenie, w dniu 27 lutego 2014 r, skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu na Uchwale Rady Miejskiej w Swarzedzu nr XXXVIII/448/2001 z dnia
24.10.2001 w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Swarzedz w
Janikowie gm. Swarzedz rej. ul. Swarzedzkiej - zmiana przeznaczenia upraw polowych na tereny
aktywizacji gospodarczej.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(tj. Dz. Uz 2013 r., poz. 1235 z pdzn. zm.) wlasciwy organ wydaje decyzj¢ o srodowiskowych
uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony. Z powyzszego wynika, ze zgodnos¢ z
postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym kryterium oceny
zamierzen inwestycyjnych podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.
W przedmiotowe]j sprawie organ bada zgodno$¢ lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami obowigzujacego
planu - uchwala nr XXXVIII/448/2001 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 24 pazdziernika 2001 r. w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Swarzedz w Janikowie
(Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z dnia 15 listopada 2001 r., nr 139, poz. 2791).

W opinii organu wniosek o zawieszenie postgpowania z urzedu (obligatoryjnie) na podstawie art. 97 §
1 pkt 4 kpa zlozony przez LEN Stowarzyszenie na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Kicina i okolic z dnia
11 marca 2014 r. jest bezzasadny. Rozpatrzenie bowiem przedmiotowej sprawy i wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji polegajacej na budowie hali magazynowo-produkcyjnej z
czg$cig biurowa, na terenie dziatek o nr ewiden. 10/10, 10/42, 10/43, 10/45 w Janikowie nie jest zalezne od
uprzedniego rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sagd. W chwili obecnej obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu, na ktérym planowana jest rzeczona
inwestycja. Kwestia jego zaskarzenia do sadu administracyjnego nie stanowi zagadnienia wstepnego, o
ktorym mowa w art. 97 § 1 pkt 4 kpa, bowiem sam fakt toczenia si¢ postgpowania sgdowego nie
uniemozliwia organowi wydania decyzji (por. uzasadnienie wyroku NSA z dnia 26 stycznia 1993 r., IT SA
1678/92, ONSA 1994, nr 2, poz. 55; uzasadnienie uchwaty skiadu pieciu sedzié6w NSA z dnia 3 czerwca
1996 r., OPK 14/96, ONSA 1997, nr 1, poz. 11).
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W art. 97 § 1 k.p.a. przewidziane sg cztery sytuacje, w ktorych obligatoryjne jest zawieszenie z urzedu
postepowania administracyjnego z powodu zdarzen eliminujgcych mozliwos¢ dalszego prowadzenia
postepowania i rozstrzygnigcia sprawy. Przewidziana w art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. sytuacja polega na
bezwzglednym uzaleznieniu rozpatrzenia sprawy i wydania decyzji "od uprzedniego rozstrzygniecia

zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad". Niewatpliwie postgpowanie w sprawie legalnosci aktu .

prawa miejscowego, nawet determinujacego tres¢ decyzji, nie jest zagadnieniem wstepnym w rozumieniu
art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. (postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu z dnia 1
lutego 2012 r. sygn. akt: SKO 4122/327/11/12; OwSS 2012/3/66/66-71).

Ponadto, gdy w sprawie wylania si¢ zagadnienie, ktére wykazuje jedynie posredni zwigzek z
rozpatrzeniem sprawy i wydaniem decyzji, nie ma ono charakteru zagadnienia wstepnego w rozumieniu art.
97 § 1 pkt 4 k.p.a. Moga wiaza¢ si¢ z nim okreslone skutki, ale powstanie takiego zagadnienia nie rodzi
obowigzku zawieszenia postepowania administracyjnego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
28 maja 2008 r. sygn. akt: IT OSK 1698/07, LEX nr 489631).

W opinii organu w przedmiotowe] sprawie nie powstalo ,,zagadnienie wstepne”, ktore obligowatoby
do zawieszenia postepowania. Jak bowiem wskazuje doktryna na konstrukcje zagadnienia wstepnego
sktadaja si¢ 4 elementy: zagadnienie wylania si¢ w toku postgpowania administracyjnego; jego
rozstrzygniecie nalezy do innego organu lub sadu; wymaga ono ,,uprzedniego” rozstrzygniecia, tzn. musi
poprzedza¢ rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji oraz istnieje zalezno$¢ miedzy uprzednim
rozstrzygnigciem zagadnienia wstepnego a rozpatrzeniem sprawy i wydaniem decyzji. W niniejszej sprawie
dwa ostatnie z wyzej wymienionych elementéw nie zaszly. Nie uzasadnia bowiem wniosku o zawieszenie
postepowania na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a samo kwestionowanie legalnosci aktu prawa miejscowego,
na podstawie ktorego organ bada zgodnos¢ lokalizacji inwestycji z prawem. Sama hipotetyczna mozliwo$é
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaly, nie jest dostateczng podstawa dla przyjecia, ze
powstalo zagadnienie wstgpne w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze w sytuacji, gdy obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach ztozenie skargi w sprawie przedmiotowego planu nie stanowi zagadnienia wstgpnego w
rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., uzasadniajagcego zawieszenie na tej podstawie postepowania przed
organem.

POUCZENIE
Na postanowienie o odmowie zawieszenia postgpowania administracyjnego zazalenie nie

przyshuguje.
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