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Kicin, dnia 27 maja 2014 r.

Do: Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12
61-815 Poznan

Skarzacy:

zastepowani przez adwokata
dra Jacka Masiote

Masiota i Wspolnicy adwokacka
spotka partnerska

ul. Nowowiejskiego 53/3
61-734 Poznan

Organ: Rada Miejska w Swarzedzu
Rynek 1, 62-020 Swarzedz

Wnioskodawca: Stowarzyszenie Na Rzecz
Zrownowazonego Rozwoju
Kicina i Okolic ,LEN”
Kicin ul. Nowe Osiedle 52
62-004 Czerwonak

Sygn. akt II SA/Po 342/14

WNIOSEK O DOPUSZCZENIE DO UDZIALU W POSTEPOWANIU
W CHARAKTERZE UCZESTNIKA

Na podstawie art. 33 § 2 w zw. z art. 25 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z
pozn. zm.) Stowarzyszenie Na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju Kicina i Okolic ,LEN”
zglasza wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu w sprawie skargi

na uchwale Rady Miejskiej w Swarzedzu nr
XXXVIII/448 /2001 z dnia 24.10.2001 r. w sprawie zmiany miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego gminy Swarzedz w Janikowie Gm. Swarzedz rej. ul.
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Swarzedzkiej - zmiana przeznaczenia upraw polowych na tereny aktywizacji
gospodarczej (zwanego dalej MPZP), i wnosi o dopuszczenie do tego udzialu w

charakterze uczestnika.

UZASADNIENIE

Dnia 21 lutego 1994 r. uchwatla Rady Miejskiej Swarzedzu uchwalono miejscowy
plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego gminy Swarzedz, na podstawie ktérego
zmieniono przeznaczenie terenow objetych planem 2z gruntow rolnych na cele
budownictwa mieszkaniowego. Nastepnie uchwatg nr XXVII/306/2000 Rady Miejskiej w
Swarzedzu z dnia 06.12.2000 r. przystgpiono do sporzadzania zmiany miejscowego
planu ogodlnego zagospodarowania przestrzennego gminy Swarzedz obejmujace;j
dziatki potozone w Janikowie w rejonie ul. Swarzedzkiej i oznaczone numerami
geodezyjnymi 8/4, 8/6, 10/10, 10/11 o lacznej powierzchni zmiany 24,6951 ha
dotyczacy zmiany przeznaczenia z upraw polowych na tereny aktywizacji gospodarcze;j.
Uchwala nr XXXVIII/448 /2001 Rady Miasta w Swarzedzu podjeta w dniu 24.10.2001 r.
dokonano zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Swarzedz w Janikowie, w rejonie ul. Swarzedzkiej, w ten sposob, ze zmieniono
przeznaczenie gruntow z upraw polowych na tereny aktywizacji gospodarczej. Dnia 10
stycznia 2014 r. skarzacy wystapili do Rady Miejskiej w Swarzedzu w trybie art. 101
ustawy o samorzadzie gminnym z wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa. Z uwagi
na fakt, iz rada miejska nie ustosunkowala sie¢ do wezwania, skarzacy w dniu 27 lutego
2014 r. ztozyli skarge na uchwale Rady Miejskiej w Swarzedzu nr XXXVIII/448/2001 z
dnia 24.10.2001 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Swarzedz w Janikowie Gm. Swarzedz rej. ul. Swarzedzkiej -
zmiana przeznaczenia upraw polowych na tereny aktywizacji gospodarczej, zaskarzajac

ww. uchwale w calosci.

Zaskarzonej uchwale zarzucono m.in. naruszenie art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627), poprzez jego
niezastosowanie, w sytuacji gdy przepis ten stanowil norme bezwzglednie obowiazujaca,

nakazujacg organom sporzadzajacym plan zagospodarowania przestrzennego uwzglednic
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ograniczenia wynikajace z ustanowienia w trybie przepisow ustawy o ochronie przyrody
parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego, obszaru chronionego
krajobrazu, zespolu przyrodniczo - krajobrazowego, uzytku ekologicznego, stanowiska
dokumentacyjnego, pomnikoéw przyrody oraz ich otulin, oraz w szczegolnosci naruszenie
art. 73 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony sSrodowiska,
stanowiacego zakaz lokalizacji zakladow stwarzajacych zagrozenie wystapienia
powaznych awarii na terenach, o ktorych mowa w art. 73 ust. 1 pkt 1 i 3, w tym
przypadku otuliny parku krajobrazowego. Poza powyzszym, organ dla MPZP w wersji
uchwalonej nie opracowatl (i w konsekwencji nie wylozyl do publicznego wgladu)
prognozy skutkow wplywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
na Srodowisko przyrodnicze zgodnie 2z odpowiednimi przepisami ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisami ustawy o ochronie Srodowiska.
Powyzsze zarzuty oznaczaja, iz organ uchwalajac MPZP nie tylko naruszyl procedure
uchwalania miejscowych planow zagospodarowania, lecz takze zasady ochrony
sSrodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow, okreslone w art. 1 ustawy o

ochronie sSrodowiska w brzmieniu obowiazujacym w dniu uchwalenia planu.

Wnioskodawca jest stowarzyszeniem, ktorego celem statutowym jest dziatalnosc
publiczna na rzecz zrownowazonego rozwoju Kicina i okolic, w szczegdlnosci
realizowanym poprzez wykonywanie zadan w zakresie: ochrony srodowiska oraz czynne;j
ochrony przyrody iupowszechniania idei zrownowazonego rozwoju w zakresie
gospodarczym i ekologicznym (§ 6 pkt 1 i 2 Statutu). Niewatpliwie zatem sprawa (wptyw
uchwalenia MPZP na sSrodowisko) dotyczy zakresu statutowej dzialalnosci
Wnioskodawcy, wobec czego moze on — jako organizacja spoleczna — zglosi¢ swoj udzial w
przedmiotowym postepowaniu w charakterze uczestnika na podstawie art. 33 § 2 w zw. z
art. 25 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.).

Ponadto Wnioskodawca wskazuje, ze w sprawie wystepuje interes spoleczny, jak i
potrzeba ochrony praworzadnosci, co przemawia za dopuszczeniem stowarzyszenia do
udzialu w postepowaniu. Zadanie dopuszczenia nie dotyczy bowiem partykularnych
interesow samego stowarzyszenia, lecz z jednej strony ochrony srodowiska, a z drugiej
interesu ogotu mieszkancow Kicina i okolic. Wynika to z faktu, ze uchwalony (niezgodnie
zreszta z procedura) dla terenu polozonego w otulinie parku krajobrazowego MPZP
nie zawiera zakazu lokalizacji zakladow stwarzajacych ryzyko wystapienia
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powaznych awarii, co niesie daleko idace konsekwencje zarowno dla stanu
sSrodowiska (w szczegéolnosci Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka), jak i dla
okolicznych mieszkancow i wlascicieli nieruchomosci znajdujacych sie w
sasiedztwie terenu, dla ktérego uchwalono MPZP. Swiadczy o tym m.in. obecna
sytuacja zwiazana z lokalizacja na terenie objetym MPZP zakladu, ktory ze wzgledu na
rodzaj i iloS¢ substancji wykorzystywanych w procesie produkcyjnym oraz produktow
magazynowanych na terenie planowanego przedsiewziecia, kwalifikuje si¢ do zakladow
o zwiekszonych ryzyku wystapienia powaznej awarii, co zostalo ujete w wydanej
przez Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
(ROS.6220.1.2012-80 - kopia fragmentu w zalaczeniu). Podkreslic nalezy, ze z
dokumentacji przygotowanej przez inwestora dla potrzeb przeprowadzonego
postepowania srodowiskowego (doktadnie z Aneksu do raportu srodowiskowego — kopia
fragmentu aneksu w zalaczeniu) wynika, ze ,biorac pod uwage ilosci i rodzaje substancji
chemicznych, ktore beda magazynowane i wykorzystywane na terenie planowanego
zakladu, nalezy przyjaé, iz maksymalny potencjalny zasieg oddzialywania w
przypadku wystapienia powaznej awarii przemyslowej bedzie wynosit 800 m (nie
chodzi tu o zagrozenie pozarowe, lecz o wielkoS¢ terenu, na ktorym trzeba bedzie
rozpatrywa¢ podjecie dodatkowych dzialan ochronnych). (...)”, a ,informacja o
promieniu 800 m stanowi wskazowke dla projektantow sasiednich terenow: przy
ich zabudowie nalezy wzia¢ pod uwage odpowiednia (tj. zgodna z przepisami o
warunkach technicznych w budownictwie) szerokosS¢ drog dojazdowych oraz
infrastruktury towarzyszacej (hydranty, odwodnienie terenu)”, co de facto oznacza
dla wlascicieli nieruchomosci znajdujacych sie w promieniu 800 m od terenu inwestycji
(czyli terenu objetego uchwalonym MPZP) ograniczenie w korzystaniu z gruntow i
zagospodarowania nieruchomosci (vide: Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 11 pazdziernika 2012 r. IV SA/Po 544 /12; Postanowienie Naczelnego

Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada 2011 r. I OSK 1707/11).

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy podkresli¢, ze zaniechanie po stronie organu
uchwalajacego MPZP, polegajace na nie wprowadzeniu normy okreslonej w art. 73 ust. 4
ustawy prawo ochrony Srodowiska (tj. zakazu lokalizacji na terenie objetym MPZP
zakladow stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznych awarii), spowodowato nie tyle
naruszenie podstawowych zasad ochrony Srodowiska, lecz w efekcie doprowadzilo do
mozliwosci lokalizacji zakladow o zwiekszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii, co
skutkuje zaro6wno wplywem na Srodowisko (skutki mozliwej realizacji inwestycji opisane
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zostaly w opinii pana prof. Siepaka jak i w piSmie Dyrektora Parkow Krajobrazowych
Wojewodztwa Wielkopolskiego, ktorych kopie zalaczono do niniejszego wniosku), jak i
wplywem na inne nieruchomosci polozone w =zasiegu oddzialywania inwestycji i
wynikajace z tego ograniczenia w ich zagospodarowaniu. Jednoczesnie brak
wspomnianej regulacji doprowadzil do naruszenia przez organ interesu prawnego
Skarzacych jako wlascicieli nieruchomosci, ktérych interes prawny mégl by¢ naruszony
ustaleniami planu, ze wzgledu na nie dopelnienie przez organ obowiazku wynikajacego z
art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, tj. zawiadomienia
Skarzacych na piSmie o terminie wylozenia projektu planu. Tym samym organ naruszyt
tryb postepowania, co skutkuje niewaznoscia uchwaly zgodnie z art. 27 ustawy o

zagospodarowaniu przestrzennym obowiazujacym w dacie uchwalenia MPZP.

Poza argumentami wskazanymi w skardze, pragniemy takze zaznaczyC, ze nie
wprowadzenie przez organ do zapisow MPZP zakazow wynikajacych z art. 73 ust. 4
ustawy prawo ochrony srodowiska w zwiazku z faktem potozenia terenow objetych MPZP
na terenie otuliny parku krajobrazowego, naruszylo w powigzaniu zapisy art. 9 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz w ustaleniach
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie uwzgledniono postanowien
przepisow szczegolnych odnoszacych sie do obszaru objetego planem i przedmiotu jego
ustalen, jak i art. 10 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, gdyz w MPZP nie ustalono szczeg6lnych
warunkow zagospodarowania terenow, w tym zakazu zabudowy, wynikajacych z potrzeb
ochrony srodowiska przyrodniczego, kulturowego i zdrowia ludzi, prawidlowego

gospodarowania zasobami przyrody oraz ochrony gruntéw rolnych i lesSnych.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz Wnioskodawca winien by¢ dopuszczony do
postepowania, gdyz istnieja ku temu jednoznaczne przestanki statutowe, a takze
przemawia za tym interes spoteczny, jak i przestanki ochrony praworzadnosci. Wnosi si¢

zatem jak w petitum niniejszego wniosku.

Na marginesie warto wspomnie¢, iz z dokumentacji uzyskanej w trybie
informacji publicznej z Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu wynika, ze zarzad gminy
Swarzedz (czyli organ wlasciwy w sprawie sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego) przed przekazaniem Radzie Miejskiej w
Swarzedzu (tj. w dniu 10 wrzesSnia 2001 roku) projektu MPZP do uchwalenia w
wersji poddanej uzgodnieniom, dysponowal jednoczesnie inna wersja projektu
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planu (czyli ta, ktora zostala uchwalona), albowiem do wniosku o przeznaczenie
gruntow rolnych klasy IV w miejscowosSci Janikowo gm. Swarzedz na cele
nierolnicze zlozonego Wojewodzie Wielkopolskiemu (nr UA.73221.09/2001) jako
zalacznik nr 4 zlozono mapke odpowiadajaca projektowi MPZP w wersji
uchwalonej, a nie w wersji poddanej uzgodnieniom i przedstawionej Radzie
Miejskiej do wuchwalenia 9 dni pozniej. Kopie pisma do Wojewody wraz

zalacznikami dolaczono do niniejszego wniosku.

Z powazaniem

Zalaczniki:
- wydruk z CIKRS KRS Stowarzyszenia LEN

- kopia Statutu wnioskodawcy

- kopia fragmentu Aneksu do raportu o oddzialywaniu na Srodowisko; Autorzy: A.
Grzegorzewska, M. Siennicka, K. Okrasinski, sierpien 2012 r.

- kopia fragmentu Decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach wydana w dniu 12
maja 2014 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz (ROS.6220.1.2012-80)

- kopia opinii naukowej Prof. zw. dr hab. Jerzego Siepaka z dnia 1 sierpnia 2012 r.

- kopia pisma Dyrektora Zespolu Parkow  Krajobrazowych  Wojewodztwa
Wielkopolskiego z dnia 15 maja 2012 r.

- kopia pisma z Zespolu Parkoéw Krajobrazowych Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia
10 grudnia 2013 r. wraz z zalgcznikiem tj. fragmentem planu ochrony

- kopia pisma od Wojewody Wielkopolskiego wraz z zalacznikami
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